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O Presidente

As minhas primeiras palavras sio para agradecer ao Senhor Professor Doutor
Barbas Homem o convite que me formulou para estar aqui hoje nesta Conferéncia
da Sociedade Europeia para a Historia do Direito Comparado.

Permita-me, Senhor Professor, que na pessoa de V.* Exceléncia, saude todos os

ilustres Conferencistas, bem como o corpo docente e os alunos da prestigiadissima
Escola de Direito da Universidade de Lisboa.

Foi-me proposto que nesta comunica¢ao abordasse dois temas:
A Profissao de Juiz e o Papel do Supremo Tribunal de Justica.

Falar sobre a profissao de juiz é tema quase inesgotavel.
Na verdade, sao muitos os angulos sob os quais se pode fazer a abordagem.

Tentarei circunscrever-me aos aspetos mais atuais da profissao, com um ou outro
apontamento histoérico.

A funcido de julgar, pela importancia social que representa, sempre foi objeto de
muita atencao e curiosidade.

Curiosidade que tem crescido a medida que aumenta a visibilidade da funcio
jurisdicional, como resultado do maior escrutinio por parte da opinido publica.

Todos os dias os meios de comunicag¢ao social divulgam as novidades relacionadas,
sobretudo, com processos criminais e relatam o desenvolvimento dos casos
judiciais mais mediaticos.

Esta maior exposi¢ao coloca pressiao no funcionamento dos tribunais e na atividade
dos juizes.

Dessa maior exposi¢ao resultam vantagens e desvantagens.

As vantagens traduzem-se na circunstancia de ficarem a descoberto as fragilidades
do sistema judicial e os entraves a uma justica mais pronta e eficaz.

As desvantagens consistem na potenciacio de formas de condicionamento da
atuagao jurisdicional, eventualmente em beneficio de interesses alojados em
instancias que dominam os meios de divulgacio noticiosa ou interferem na sua
acao.
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O Presidente

E, todavia, importante que niao se perca a esséncia do problema, isto é, que se
relembre o papel que cabe aos tribunais.

Nos termos do artigo 202° da CRP os tribunais sdo os 6rgaos de soberania com
competéncia para administrar a justica em nome do povo, incumbindo-lhes
assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos,
reprimir a violagao da legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesses
publicos e privados.

E, segundo o artigo 203°, os tribunais sao independentes ¢ apenas estdo sujeitos a
lei.

O que vai ao encontro do artigo 10° da Declaracio Universal dos Direitos Humanos
e ao artigo 6° da Convencao FEuropeia dos Direitos Humanos, comandos de onde
decorre que toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja
equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial que
decida dos seus direitos e obrigacoes ou das razdes de qualquer acusacio em matéria
penal que contra ela seja deduzida.

A independéncia dos tribunais consiste, basicamente, na possibilidade de as
contendas judiciais se decidirem com liberdade e imparcialidade

Ora, ndo ha independéncia dos tribunais se os juizes, titulares desses 6rgaos de
soberania, também nio forem independentes.

Nao existe nenhuma sociedade verdadeiramente democratica se a magistratura
judicial nao for independente: a independéncia dos juizes é, portanto, a garantia da
efetividade das normas protetoras dos direitos fundamentais.

Essa independéncia manifesta-se na vertente externa e na vertente interna.

Na primeira, o significado da independéncia é diretamente politico, na medida em
que decorre do principio basico da separacao de poderes no Estado de Direito
democratico.

Por isso, na definicao de Garapon a independéncia externa consiste na liberdade de
que usufrui globalmente a magistratura relativamente a outros 6rgaos politicos.

Nos Estados de Direito democraticos a independéncia externa é assegurada por
normas constitucionais em que se estabelecem as necessarias garantias organicas de
nao interferéncia na a¢ao judicativa.
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O Presidente

Na extensao desta vertente da independéncia, os juizes devem também estar a
coberto de quaisquer influéncias ou pressoes por parte de outros poderes de facto,
como partidos politicos, grupos econémicos, 16bis, 6rgaos de comunicagao social,
etc.

A independéncia interna, isto é, a independéncia face ao proprio sistema em que o
bl bl

juiz se integra, sendo mais complexa, concretiza-se na confluéncia de varios

caminhos.

A autorregulaciao do poder judicial cabe, como ¢ sabido, ao Conselho Superior da
Magistratura. Como 6rgao de controlo interno desse poder, tem por fun¢ao garantir
a gestdo e disciplina dos juizes. Deve fazé-lo, porém, de forma transparente e isenta,
nomeadamente quando usa os mecanismos de recrutamento, avaliagio do mérito e
progressao na carreira, bem como quando atua no ambito da responsabilidade e do
procedimento disciplinar.

Devo dizer, a este respeito, que a equilibrada composi¢ao do Conselho Superior da
Magistratura, tendendo a equiparar o numero de vogais juizes, eleitos pelos seus
pares, com o nimero de vogais nao juizes, designados pelo Presidente da Republica
e pelo Parlamento, permite uma atuagao democratica e transparente do 6rgao,
ficando assim asseguradas as condi¢Oes para que a independéncia interna dos juizes
nao seja posta em causa.

A inamovibilidade e a irresponsabilidade dos juizes, consagradas no artigo 216° da
Constitui¢ao, constituem igualmente garantias tradicionalmente associadas a este
vetor da independéncia.

Sendo a independéncia, externa e interna, condi¢ao essencial para a imparcialidade
do juiz, esta s6 se completa com a observancia de um conjunto de garantias
processuais de que sdo exemplo os incidentes de escusa, recusa e impedimento do
juiz, a exigéncia de fundamentac¢do da decisio, o cumprimento do principio do
contraditério, enfim, o tratamento igualitirio das partes no processo.

A independéncia do juiz existe para garantir a sua imparcialidade e esta s6 ¢
plenamente alcancavel e percecionada pela comunidade mediante a observancia de
um conjunto de outras componentes de natureza estatutaria, ética e deontolégica
que assegurem a imparcialidade do juiz face aos interesses em litigio.

O cumprimento escrupuloso dos deveres estatutarios, de que assume particular
relevo o dever de reserva, e o afastamento de comportamentos que do ponto de
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O Presidente

vista ético ou moral se afastem do sentimento dominante na sociedade é um desafio
cada vez mais exigente considerando os sedutores apelos da moderna vida social.

E crucial para a perce¢do da imparcialidade do juiz que este modere a sua atuagao
social em resultado das restri¢des ao pleno exercicio dos direitos fundamentais que
lhe sdao estatutariamente impostas.

O juiz nio deve envolver-se em disputas opinativas nas redes sociais; deve abster-
se de comentar decisbes judiciais e de participar em atividades politicas ou
administrativas que impliquem subordinagdao a outros 6rgaos de soberania ou o
estabelecimento de relagoes de confianga politica; ndo deve intervir por qualquer
forma na vida dos organismos desportivos; nao deve integrar associacbes ou
organizacoes que exijam aos aderentes a prestacao de promessas de fidelidade ou
que, pelo seu secretismo, nao assegurem a plena

transparéncia sobre a participa¢ao dos associados.

Algumas destas recomendacées constam, alias, do Compromisso Etico dos Juizes
Portugueses elaborado em outubro de 2008, que constitui um importante guia
ético- -deontoloégico para todos os magistrados judiciais, e que serviu
como pano de fundo para a “Carta de Porto Alegre”, assinada em 2018, onde se
estabeleceram os principios éticos dos juizes dos paises de lingua oficial portuguesa.

A imparcialidade foi, desde sempre, um valor intrinseco a atividade judicativa.

Conta-nos Andrés Ibafiez que, na Idade Média, nalgumas localidades italianas,
procuravam-se juizes estrangeiros como forma de evitar interferéncias locais nas
questoes a decidir.

e igual modo, alouns tribunais chegaram a exigir que os juizes emitissem as suas
De igual modo, alguns tribunais chegaram 1gir uizes emitissem
sentengas antes das refeicOes para evitar que os seus critérios de julgamento
pudessem ser condicionados pelos humores da digestao.

Tudo o que puder toldar a capacidade de decidir livtemente, de perturbar o
processo de formagao da decisao deve ser expurgado.

Evidentemente que isto nao significa que se exija ao juiz para ‘sair de st’, isto é, para
que, ao decidir, anule a sua pessoa e apague as circunstancias da sua vida. Nao ¢
isso. O que se lhe pede ¢ que nao deixe que a sua forma de estar e pensar a vida e
o mundo, a sua ideologia, as suas convic¢oes morais ou religiosas se sobreponham
a lei e adulterem o processo decisério, sob pena de deslegitimacao da sua atuagio.
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O Presidente

Estaremos todos de acordo se disser que ser juiz nos dias de hoje é muito mais
complexo e dificil do que algumas décadas atras.

O juiz do século XXI tem de saber gerir enormes caudais de informagao e,
paradoxalmente, tem de procurar compreender o que se passa numa sociedade em
que as grandes massas se preocupam cada vez menos com a aquisicao do
conhecimento e da cultura e se ocupam cada vez mais com a informagio
instantanea e o entretenimento fugaz; o juiz de hoje tem de estar capacitado para o
uso massivo de ferramentas informaticas e de meios tecnologicos avancados; tem
de estar preparado para lidar com processos de maior complexidade e de saber
resistir a pressao dos meios de comunicagao social.

Tudo isto, acrescentado ao que ja acima disse sobre a necessidade de moderagao
dos comportamentos sociais ¢ a limitagdo do exercicio de alguns direitos
fundamentais, concorre para uma menor afluéncia de candidatos ao acesso a
profissao de juiz.

Nem por isso se podem aligeirar as exigéncias formativas.

E fundamental que, a par do esforco de uma formagao que atribua competéncias
para um exercicio funcional conforme, se multipliquem iniciativas e formas de
captacao de novos magistrados para a nobre funcao de julgar.

Exceléncias:

Cumprindo o plano de intervencdo tracado, darei agora brevissima noticia sobre o
papel do Supremo Tribunal de Justica no judiciario portugués.

O Supremo Tribunal ocupa o topo da hierarquia dos tribunais judiciais portugueses.

E composto por 60 juizes conselheiros, repartidos por 7 secgdes: quatro secgoes
civeis, duas criminais e uma laboral.

Existe ainda a Sec¢io do Contencioso a qual incumbe decidir as agdes
administrativas de impugnacao das deliberacdes do Conselho Superior da
Magistratura. Esta secgao ¢é presidida pelo Vice-Presidente mais antigo e dela fazem
parte sete conselheiros, um de cada secgao.

Em linhas muito gerais pode dizer-se que o Supremo aprecia recursos interpostos
das decisoes proferidas pelos Tribunais da Relacio e, em regra, decide apenas
questoes de direito.
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O Presidente

As decisdes sao colegiais, podendo ser proferidas decisGes singulares em
determinadas circunstancias.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica ndo ¢ fonte formal de direito e a
sua jurisprudéncia uniformizadora nio tem for¢a vinculativa, nem interna nem
externa.

Como critério geral, o recurso extraordinario para uniformizagao de jurisprudéncia
pode ter lugar quando o Supremo profira acérdiao que esteja em contradicio com
outro anteriormente proferido pelo mesmo tribunal, no dominio da mesma
legislacao e sobre a mesma questao fundamental de direito.

O julgamento ¢ feito pelo Pleno das respetivas seccdes e a decisao publicada no
Diario da Republica.

Esta atividade de uniformizacido de jurisprudéncia ¢ muito importante para a
seguranca juridica e extremamente util para quem diariamente de dedica ao trabalho
forense.

Duvido, no entanto, que seja suficiente para evitar o fenémeno de volatilidade
jurisprudencial que agora se tem tornado mais patente. A disparidade decisoria em
casos idénticos gera incompreensao e insegurang¢a nos destinatarios do sistema ao
mesmo tempo que prejudica o nivel de confian¢a dos cidadaos na Justica.

Apesar de o nosso ordenamento juridico assentar no modelo da ¢vi/ law, nao sei se
seria oportuno refletir-se sobre a possibilidade de se instituir um sistema equivalente
ao sistema de precedentes usado na common law, como forma de incrementar a
funcdo nomofilacica do Supremo Tribunal.

Tlustres Conferencistas
Minhas Senhoras e Meus Senhores

Antes de terminar, quero deixar aqui bem sublinhada uma preocupagio.

Ao cabo de 75 anos de satde, paz e relativo progresso, a Europa confronta-se com
os restos de uma pandemia e o inicio de uma guerra a leste.
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O Presidente

No inicio de 2020, a doenca por Covid 19 espalhou-se pelo planeta, ignorando
fronteiras e gerando angustia e sofrimento nas populagoes.

Até hoje, s6 na Europa, ja se contabilizaram mais 2 milhoes de mortes por Covid.

Quando a ciéncia e os sistemas de saude dos varios paises pareciam estar a debelar
a situagao e as economias davam algum sinal de recuperacio, surge nova tragédia:
a invasao da Ucrania pela Russia, iniciada em 24 de fevereiro deste ano.

As ondas de choque deste tragico acontecimento estao a comegar a chegar a varios
pontos do globo. A crise energética, a fome, a inflacdo, enfim, tudo o que uma
guerra provoca, esta a abalar a sociedade e as economias da Europa e do Mundo.

Se em relagdo a pandemia pouco ou nada se podia fazer para a prevenir, ja em
relacdo a guerra, os paises da Unido Europeia s6 podem queixar-se de si proprios,
da sua inacao, da sua ingenuidade, da falta de visao estratégica.

Descansaram a sombra de uma confortavel prosperidade, acreditando que nada
nem ninguém poderia importunar o sossego dos dias de abundancia.

Permitiram que se deslocalizassem industrias de setores cruciais de atividade, que
se abrissem de par em par as portas dos mercados de capitais, que se criasse um
sistema de importagao massiva de fontes de energia da Russia.

De dependéncia em dependéncia, a Uniao Europeia foi-se tornando presa facil.

Hoje temos af as consequéncias, que todos vamos pagar, uns mais do que outros.
Para os pobres, a fatura sera sempre maior e a sobrevivéncia mais dificil.

O descontentamento das populagdes vai crescer, a instabilidade social, politica e
econémica vai afetar toda o espago europeu.

Estdo criadas as condi¢oes para a emergéncia de tendéncias nacionalistas e
autocraticas, que alias ja se fazem sentir de algum tempo para ca, num progressivo
e perigoso movimento em dire¢ao ao ocidente da Europa.

A forma mais eficaz para que essas tendéncias se implantem ¢ através do controlo
das instancias judiciais pelo poder politico, como ja aconteceu noutros periodos
histéricos de ma memoria.
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Observam-se, em alguns paises, reformas legislativas de organizagao judiciaria e
modelos mais ou menos musculados de pressio sobre a atua¢do de magistrados,
designadamente através da criacio de camaras ou secgoes disciplinares com forte
pendor politico.

A situagao ¢ de tal modo alarmante que a Comissio Europeia tem aberto
procedimentos ao abrigo do artigo 7° do Tratado em relagdao a alguns paises por
desrespeito ao Estado de Direito.

Situagao também denunciada pela Comissao de Veneza, no ambito do Conselho da
Europa.

Como alguém disse, é preciso estar muito atento e atuante no presente para se
prevenirem problemas futuros.

A Europa da Unido tem de ser firme.

O Estado de Direito democratico, consagrado do artigo 2° do Tratado, é um dos
valores fundadores da Unido Europeia que deve ser defendido com todas as forgas.

Nao ha Estado de Direito democratico sem tribunais e juizes independentes, que
julguem apenas de acordo com a lei.

A independéncia do poder judicial é a maior garantia da liberdade.

Sejamos livres!

Lisboa, 23 de junho de 2022



